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BEVEZETES

A milliok életébe kertilé pusztitd habortk évtizedei utdn az EU megalapitasa Uj korszak
hajnalat jelentette, azt, hogy az eurdpai orszagok problémaikat targyaldsok, nem pedig
fegyverek Utjan fogjak megoldani.

Ma az EU tagjainak szdmos kedvezményben van részik: ilyen a hatarok nélkdli piac, ahol
az egységes valuta még konnyebbé és hatékonyabba teszi a kereskedelmet, a tobb millié
munkahely megteremtése, a munkavallal6i jogok megerésodése, az emberek szabad
mozgdsa és a tisztabb kdrnyezet.

A szabdlyokat azonban egy joval kisebb EU szamdra hoztak Iétre, amelynek még nem
kellett szembenéznie olyan globdlis kihivasokkal, mint példaul az éghajlatvéltozds, a
globdlis gazdaségi recesszid vagy a hatdrokon atnyuld nemzetkdzi blindzés. Az Unid
képes és elkotelezett e problémak megolddsara, azonban a gyakorlatban ez csak akkor
lesz lehetséges, ha hatékonyabbd tudja tenni mikodését.

Eppen ez a Lisszaboni Szerzédés célja: demokratikusabbé, hatékonyabba és atlathatobba
teszi az EU-t. Egyrészt nagyobb beleszélast enged a polgdroknak és a parlamenteknek az
eurdpai szintl torténésekbe, masrészt tisztabb és egységesebb hangon szdlaltatjia meg
Eurdpat a nemzetkdzi szintéren — mindvégig szem el6tt tartva a nemzeti érdekeket.

A Szerzédés bevezetia,polgdri kezdeményezés'uj fogalmét: ez azt jelenti, hogy a polgarok
legaldbb egymillié alairdssal Uj szakpolitikai javaslatokat szorgalmazé peticidt nydjthatnak
be az Eurdpai Bizottsdghoz.

Atagallamok nemzeti parlamentjei mind nagyobb szerepet kapnak az uniés jogszabalyok
elézetes vizsgélataban. Ez biztositja, hogy az EU ne lépje

tul hatdskorét olyan esetekben, amikor egy Ugyet N
nemzeti vagy helyi szinten kellene megoldani. { \ ~
\ = =

Novekszik  ugyanakkor az  Eurdpai
Parlament jogkdre is, mivel az On
altal kozvetlenldl megvalasztott
eurdpai parlamenti  képviseldk
befolydsa szamos témakdrben
megné.

Ellentétben a korabbi  Nizzai
Szerzédésben foglaltakkal, a Bizottsag
tovébbra is az ,egy tagallam - egy
biztos”"elven ll majd dssze.

E kiadvanybol megtudhatja, mit
jelent a Lisszaboni Szerzédés az
On, mint eurépai polgar szamara.



A21.SZAZAD UNIOJA

A Lisszaboni Szerzédést 2007. december 13-4n irta ald az Eurdpai Unid 27 tagéllama.

A Szerzédés 2009. december 1-jén Iépett hatédlyba, miutan azt minden tagorszag sajat
nemzeti eljarasaval 6sszhangban megerésitette.

Miért van sziikség 0j Szerzédésre?

Az EU megvéltozott. A tagallamok eredeti 1étszama jo négyszeresére emelkedett.
Az elmult évtized sordn csaknem megdupldzddott a tagorszagok széama.

Emellett a vildg is gyorsan valtozik. Eurdpa rendkiviili kihivasokkal taldlja
magat szemben a 21. szdzadban — ilyen példaul a gazdasagi vélség, =N
az éghajlatvaltozas, a fenntarthatd fejlédés, az energiabiztonsag [
vagy a hatdrokon &tnyulé nemzetkdzi blingzés elleni kiizdelem. “

A Lisszaboni Szerzédést tetd ald hozd tagéllamok egyhangulag
elismerték, hogy a hatdlyban |évé Szerzédések nem ruhdzzak fel az
Eurdpai Uniot a kihivasok és a véltozésok kezeléséhez sziikséges

eszkdzokkel. Az Uj Szerzédés

- frissiti és modositja a kordbbi unids Szerzédéseket;

- figyelembe veszi az elmult otven év sok-sok
fejleményét és azt, hogy az EU a hat alapité tagbdl
mara 27 taguva nétte ki magat;

- javitani fogja a munkamddszereket, biztositva ezaltal,
hogyazUnida21.szdzadban alehetd leghatékonyabban
és legeredményesebben tegye a dolgat;

- segfti az EU-t abban, hogy jobban szolgalja az On érdekeit, Onnek

pedig a polgari kezdeményezés révén kozvetlen beleszolast biztosit az eurdpai

Ggyekbe;

- az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajaval védi az On jogait;

- megerdsiti az Eurdpai Parlament szerepét, és Uj jogkdroket biztosit a nemzeti
parlamenteknek;

- hatékonyabba teszi az eurdpai szintli dontéshozatalt;

- segiti az EU-t abban, hogy egységes legyen a nemzetkdzi porondon;

- Uj intézkedéseket vezet be az On életminéségét befolyasold stirgetd kérdésekkel
kapcsolatban, mint példaul az éghajlatvaltozas, az energia vagy a hatarokon dtnyuld
blindzés problémdja;

- ezzel parhuzamosan az egyes tagallamok jogait is védi, killéndsen olyan érzékeny
terlleteken, mint az adéugy vagy a védelem kérdésében.
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Az EU céljai és értékei
A Lisszaboni Szerz6dés egyértelmUen kimondja, hogy az Eurépai Unié céljai és értékei

a béke, a demokracia, az emberi jogok tiszteletben tartdsa, a jogérvényesulés, az
egyenléség, a jogallamisdg és a fenntarthatdség.

A Szerzédés kimondja, hogy az Eurdpai Unio:

+ belsé hatdrok nélkili, a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog
érvényesilésén alapuld térséget kinal polgarai szamara;

- Eurdpa fenntarthatd fejlédéséért munkalkodik, amely olyan
kiegyensulyozott gazdasdgi novekedésen, drstabilitdson
és magas versenyképességu, teljes foglalkoztatottsagot és
tarsadalmi haladast célul kit(izé szocidlis piacgazdasdgon
alapul, amely a kornyezet minéségének magas foku
védelmével és javitdséval parosul;

- kizd a tarsadalmi kirekesztés és megkilonboztetés ellen,
és elémozditja a tarsadalmiigazsdgossagot és védelmet;

- elémozditja a gazdasdgi, a tarsadalmi és a terlleti kohéziot,
valamint a tagéllamok kozotti szolidaritast;

- tovabbra is elkotelezett a gazdasdgi és monetdris unid irant,
amelynek fizetéeszkdze az eurd;

+ aVildg tobbi részéhez fliz6d6 kapcsolataiban az Unid védelmezi és
érvényre juttatja értékeit, és hozzajarul a békéhez, a biztonsdghoz,
a Fold fenntarthato fejlédéséhez, a népek kozétti szolidaritadshoz és
kolcsonds tisztelethez, a szabad és tisztességes kereskedelemhez
és a szegénység felszamoldséhoz;

- hozzdjarul az emberi jogok, kuléndsen pedig a gyermekek jogainak védelméhez,
tovabbd a nemzetkdzi jog szigoru betartdsdhoz és fejlesztéséhez, igy kilondsen az
Egyesult Nemzetek Alapokményaban foglalt alapelvek tiszteletben tartdsdhoz.

Ezek igen fontos célkitlizések. A Lisszaboni Szerz6dést azért hozték étre, hogy eszkdzt
adjon az EU kezébe mindezek eléréséhez.
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Demokratikusabb miikodés,
nagyobb foku nyitottsig
A Szerzédés nagyobb mértéki beleszolast biztosit Onnek a déntéshozatalba.

A polgari kezdeményezés Uj fogalma azt jelenti, hogy — az EU 500 milli¢ lakosabol
— meghatarozott szamu tagallambdl egymillié polgar peticiéban kérheti az Eurdpai
Bizottségot Uj szakpolitikai javaslatok el&terjesztésére.



Ez azt jelenti, hogy a lakossdg most elészor kdzvetlen beleszolast
kap az Eurdpai Unid jogalkotdsaba.

Az EU dontéshozataldval kapcsolatos ismeretek ndvelése érdekében
a Miniszterek Tandcsanak azon Ulései, amikor jogszabélytervezeteket
vitat vagy szavaz meg, nyilvanosak lesznek.

A Szerzédés értelmében kibévil az Eurdpai Parlamentnek a Miniszterek Tanacsaval
megosztott déntéshozatali jogkore. Vagyis az On éltal kozvetlenil megvélasztott
eurdpai parlamenti képviselék nagyobb befolyédssal lesznek a jogalkotésra és az EU
koltségvetésére.

Ami a nemzeti parlamenteket illeti, nekik is tobb lehetéségik lesz kozvetlentl kivenni
résziket az uniods dontéshozatalbol.

A nemzeti parlamentek szdméra egy Uj ,korai riasztasi rendszer” fog lehetéséget
biztositani arra, hogy észrevételezzék a jogszabdlytervezeteket, és ellendérizzék, hogy
az EU nem lépi-e tul hatdskorét olyan tgyekbe avatkozva, amelyeket nemzeti vagy
helyi szinten volna jobb megoldani.

Gyorsabb és hatékonyabb dontéshozatal
A Lisszaboni Szerz6dés egyszerlibbé teszi az Eurépai Unié dontéshozatali eljarasait.

A Miniszterek Tandcsdban az egyhangu dontés helyét egyre nagyobb mértékben
a mindsitett tObbségi szavazas foglalja el. Ennek kodszonhetéen gyorsabban és
hatékonyabban lehet cselekedni.

A mindsitett tobbségi szavazds azt jelenti, hogy 2014-t8l a Miniszterek Tanacsa
dontéseihez atagallamok 55%-anak tdmogatésa sziikséges, amennyiben ez megfelel az
eurdpai lakossag legaldbb 65%-4nak is. Ez kétszeresen is legitimmé teszi a dontéseket.

Szigoru szabdlyokat fognak alkalmazni az olyan javaslatokra, amelyek Ujabb és
Ujabb szakpolitikai teriletekre kivanjak kiterjeszteni a tébbségi szavazast. Egy ilyen
valtoztatast valamennyi tagallamnak jéva kell hagynia, a nemzeti parlamentek pedig
vétoval élhetnek.

Az olyan fontos terlleteken azonban, mint példdul azadélgy vagy a védelem, tovébbra
is a Tanacs egyhangu szavazatéra lesz sziikség.

Az unids intézmények modernizélasa

A Lisszaboni Szerz6dés kulcsfontossdgu célja, hogy modernizédlja és
demokratikusabba tegye az EU-t miikodésben tarté intézményeket.

Az Unié kulugyiés biztonsagpolitikai féképvisel6je/a Bizottsag alelndke elnevezéssel
Uj poszt jott létre annak érdekében, hogy elémozditsdk az EU nemzetkdzi fellépését,
valamint érdekei és értékei hatékonyabb kilféldi védelmét. 2009-t6l Catherine Ashton
tolti be ezt az Uj tisztséget.



Azért, hogy az Eurdpai Tandcs munkdja folyamatos és kovetkezetes legyen,
megvalasztottdk az Eurdpai Tandcs elnokét, legfeliebb 5 éves megbizatassal. Ez
lathatobba és kovetkezetesebbé fogja tenni az EU tevékenységét. Jelenleg Herman
Van Rompuy tolti be az elsé elnoki tisztséget.

A Bizottség elndkét az Eurdpai Tandcs javaslatara az Eurdpai Parlament ,vélasztja meg'”
Jelenleg José Manuel Barroso masodik mandatumat tolti a Bizottsag elndkeként 2014-ig.

A Lisszaboni Szerzédés ujélag meger6siti és aktualizélja a kordbbi eurdpai unids
Szerzédésekben szerepld gazdasagi rendelkezéseket. Emellett szamos fontos Uj
témakort is bevezet, amelyek az aldbbiakban olvashatok.

Gazdasigpolitika

ASzerz6dés megerdsiti azon kotelezettségvallalast, miszerintaz Unié egy gazdasagi
és monetdris uniét hoz létre, amelynek fizetéeszkoze az eurd.

Az eurd jelenleg 16 tagallamban fizetéeszkoz.

A gazdasagi és monetéris uni¢ az EU egyik kozponti célkitlizése. Létfontossagu
abban a torekvésben, hogy Eurépa gazdasaga ismét felvirdgozzon és munkahelyeket
teremtsen. A jelenlegi pénzligyi vélsdgban az EU és a tagallamok egytitt 200 millidrd
eurdt irdnyoztak elé az EU gazdasagénak élénkitése céljabdl.

A Szerzédés hivatalossa teszi az Eurdpai Kézponti Bank helyzetét azaltal, hogy azt az
Eurdpai Unid intézményévé teszi.

Az Eurépai Uni6 a vilagban
Az EU elkotelezett az 4altala vallott
értékeknek a vildgban valé el-

mozditdsa mellett azaltal, hogy
hozzajarul a kovetkez6khoz:

- béke és biztonsag,

- a Fold fenntarthatd fejlédése,

- a népek kozotti szolidaritds
kolcsonos tisztelet,

- a szabad és méltdnyos
kereskedelem,

- aszegénység felszamoldsa,

- az emberi jogok védelme,

- a nemzetkdzi jog - kulondsen
az  Egyesult  Nemzetek
Alapokmadnydban  foglalt
alapelvek - betartdsa és

6 fejlesztése.

8s




Az EU a vildg legerésebb kereskedelmi szerepldje és a fejlédd
orszagok legnagyobb tdmogatdja.

Afentemlitett kiltigyi és biztonsagpolitikai féképviseli/bizottsagi
alelnoki pozicidja létrehozasa kdvetkezetesebbé teszi az EU kilsé
fellépéseit, és lehetévé teszi, hogy az Eurdpai Unid egységes
alldspontot képviseljen kilfoldon. A féképvisel6t munkajaban egy
e célbol létrehozott killgyi szolgdlat fogja segiteni.

Biztonsag és védelem

A Lisszaboni Szerz6dés pontosabban fogalmazza meg az EU-nak a kdzos kiil- és
biztonsagpolitika terén betoltott szerepét. A védelmi kérdésekben tovébbrais a 27
unios tagallam egyhangu jévahagyasara lesz sziikség.

Az EU sajat tertletén kivili misszidi eddig az Egyesult Nemzetek Alapokmanydaval
Osszhangban a békefenntartds, a konfliktusmegelézés és a nemzetkdzi biztonsag
erésitése céljabol valosultak meg.

A Szerz6dés ezen tulmenden kiterjeszti az EU szerepét leszerelési mUveletekre, katonai
tandcsadoi és segitségnyujtési feladatokra és a konfliktusok lezardsét kovetéen a
helyzet stabilizéldsara irdnyuld miveletekre is.

Lehetéséget teremt tovdbba arra is, hogy a védelem terlletén szorosabban
egylttmUkodni kivand tagallamok megerdsitsék egytttmikodésiket.

A Szerzédés eléirja, hogy a tagéllamoknak a kozos biztonsdg- és védelempolitika
végrehajtdsdhoz sziikséges polgdri és katonai kapacitast kell az Unio rendelkezésére
bocsataniuk, valamint meghatérozza az Eurdpai Védelmi Ugyndkség szerepét.

A Szerzédés (6nkéntes jellegl) szolidaritasi zdradékot vezet be arra az esetre, ha egy
tagéllamot terrortdmadas ér, illetve ha természeti vagy ember okozta katasztréfa
dldozatava valik.

/ 4 o 1 ’ / b /e
JOgCI'VCHYCSll €S €S DUunozces
A Lisszaboni Szerz6dés fontos Uj rendelkezéseket tartalmaz, amelyek segitségével az

EU hatékonyabban tud fellépni a hatdrokon atnyulé nemzetkozi blindzéssel, az illegdlis
migracioval, valamint az ember-, fegyver- és kabitoszer-kereskedelemmel szemben.

A Lisszaboni Szerzédésben javasolt egyszerUsitéseknek kdszonhetden javul e terilet
dtldthatosdga, megerésodik az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Birdsag szerepe, a
dontéshozatal pedig a mindsitett tObbségi szavazas kiterjesztésének kdszonhetden
felgyorsul.

Az Uj rendelkezések tobbek kozott lehetévé teszik az Uniod és a tagéllamok szémdra,
hogy még hatékonyabb védelmet biztositsanak az Unid pénzlgyi érdekei szamara,
valamint hogy kuizdjenek a hatarokon &tnyulé blindzés ellen.




Ezek az Uj rendelkezések tiszteletben tartjdk a tagéllamok kilonbozé jogrendszereit és
jogi hagyomanyait. Tartalmaznak példaul olyan eléirdst, amely egyfajta ,vészfékként”
lehetévé teszi, hogy egy tagdllamnak ne kelljen részt vennie Uj intézkedésben,
amennyiben Ugy itéli meg, hogy az buntetéjogi rendszerének alapvetéseit érintené.

Mivel lrorszag és az Egyestilt Kirdlysag jogrendszere az itélkezési gyakorlaton alapul,
emellett nem tagjai a schengeni hatar-ellendrzési rendszernek sem, rdjuk kivételként
olyan kulonleges rendelkezés fog vonatkozni, amelynek értelmében az e teriletet
érintd jogszabalyoknal eseti alapon eldonthetik, részt vesznek-e a

szabdlyozasban.

Szocialpolitika

A Lisszaboni Szerzédés magasabb szintre
emeli az EU szocidlis célkitlizéseit. ElGirasa
értelmében az Unié valamennyi politikdjaban
és fellépésében szem el6tt tartja a magas szintd
foglalkoztatottsag elémozditasat.

Elismeri az olyan gazdasagi jellegl szolgaltatasok
fontos szerepét, mint a tomegkdzlekedés,
a tavkozlés, a postai szolgaltatdsok, a gdz- és
villamosaram-ellatas.

Az EU szerepe e terlleteken korldtozott, mivel a
tagallamoknak a hazai szikségletek hatékony kielégitése
érdekében nagy mozgastere van az ilyen szolgaltatasok
nyujtasa, mikodtetése és megszervezése terén.

Az EU-nak tartézkodnia kell minden olyan fellépéstdl, amely
csokkentené a tagallamoknak az olyan altaldnos érdekd szolgaltatasok nyujtasa terén
betoltott szerepét, mint az egészségligy, a szocidlis szolgdltatasok, a rendérség és a

biztonsagi erék vagy az allami iskoldk mikodtetése.

A dijazés, az egyesilési jog és a sztrdjkjog tovdbbra is a tagallamok
hatdskérében marad.

Az egytittmiikodés vj elemei

A Szerz6dés fontos rendelkezéseket vezet be szamos Uj szakpolitikai terlleten,
megerdsitve ezaltal az EU azon képességét, hogy kiizdjon a hatarokon atnyulo

nemzetkdzi blinézés, az illegdlis bevandorlds, a né-, gyermek-, drog- és
fegyverkereskedelem ellen.



Napjainkban még két masik tertlet érdemel kiemelt figyelmet:

Az éghajlatvaltozas: A Szerz6dés kiemelt kérdésként kezeli az Unid azon célkitlizését,
hogy a fenntarthatd fejlédést a magas szintl kornyezetvédelem és -fejlesztés alapjan
elémozditsa Europaban.

A Szerzédés eldirja a regiondlis vagy vildigméret( kornyezeti problémék lekiizdésére
és kulonosen az éghajlatvéltozés elleni kiizdelemre irdnyuld intézkedések 6sztonzését
nemzetkozi szinten.

Az EU szerepének erésitése az éghajlatvaltozas terén azt jelenti, hogy Eurdpa
tovdbbra is vezeté szerepet fog betdlteni a globalis felmelegedés elleni
kizdelemben.

Az energia: A Szerz6dés Uj rendelkezései biztositjak az energiapiac megfeleld

mukodését, kilonods tekintettel az energiaelldtasra, az energiahatékonysag
és az energiatakarékossdg megvaldsitédsara, valamint az Uj és megujuld
energiaforrasok kifejlesztésére.

Az energiaelldtds biztonsdga a jovében valamennyi tagéllam szdméra
kozponti kihivast jelent.

A Szerz6dés megerdsiti az Unidnak a fenntarthatd energidkra irdnyuld
kozds eurdpai politika irdnti elkotelezettségét.

A Szerzédés emellett Uj alapot biztosit a tagéllamok kozétt a sport, a
humanitarius segélyezés, a polgari védelem, az idegenforgalom és az
Urkutatds tertletén megvaldsuld egylttmikodés szamara.

Emberi jogok

A Lisszaboni Szerzédés elismeri az Eurépai Unié Alapjogi Chartajaban foglalt
jogokat, szabadsagokat és elveket, és a chartat torvényileg kotelezd erére emeli.

A tagéllamok 2000-ben irték ald a chartat, amely most térvényerére emelkedik.

Ez azt jelenti hogy az EU-nak jogszabalyok javasldsakor és végrehajtasakor, a
tagallamoknak pedig az uniés jogszabélyok végrehajtasakor tiszteletben kell tartaniuk
a chartaban foglalt jogokat.

E mindenkire érvényes jogok kozé tartozik a személyes adatok védelmének joga, a
menedékjog, a torvény eldtti egyenldség és a megkulonboztetésmentesség, a nemek
kozotti egyenléség, a gyermekek és az idések jogai, valamint olyan fontos szocialis
jogok, mint a méltdnytalan elbocsatassal szembeni védelem, valamint a szocidlis
biztonsdghoz és a szocidlis tAmogatashoz vald hozzaférés joga.

A Szerz8dés azt is lehetévé teszi, hogy az EU csatlakozzon az emberi jogok védelmérd|
sz0l6 eurdpai egyezmeényhez. Az egyezmény és az azt felligyel® Emberi Jogok Eurdpai
Birdsdga az eurdpai emberi jogi védelem alapjai.



TOVABBI
INFORMACIOK

A Lisszaboni Szerzédés jellegébdl fakaddan hosszd dokumentum, egységes
szerkezetbe foglalt valtozata, a mellékletekkel és a jegyzékonyvekkel egyiitt, tobb
mint 300 oldalt tesz ki. Médositott és aktualizalt forméban a kordbbi unids Szerzédések
szamos rendelkezését tartalmazza.

Ez az Utmutatd elsésorban a Lisszaboni Szerz6dés Uj elemeire 6sszpontosit. Az
aldbbiakban tovabbi tajékoztatds olvashatd a legfontosabb véltozasokrol.

A Lisszaboni Szerzédésrél tovabbi tdjékoztatds, annak teljes szovege, valamint a
Szerzédéseknek a Lisszaboni Szerzédés dltal modositott, egységes szerkezetbe foglalt
valtozata az aldbbi oldalon taldlhato: europa.eu/lisbon_treaty/full_text/index_hu.htm.
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1990

2000

2010

A Lisszaboni Szerz6déshez vezetd at

A Lisszaboni Szerz6dés elfogaddsat a tagdllamok hat éven &t tartd
targyaldsai elézték meg arrdl, hogy milyen reformokra van szikség a
21. szdzad kihivésainak megvalaszoldsdhoz.

1951: Az Eurdpai

Szén-
SzerzGdés

és  Acélkozosséget létrehozd  Parizsi
1957: Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget és az Eurdpai Atomenergia-
kozosséget létrehozd Romai Szerzédések

1986: Egységes Eurdpai Okmany

1992: Maastrichti Szerz6dés

1997: Amszterdami Szerz6dés

2001: Nizzai Szerz6dés

2004. oktdber 29.: A tagéllamok Réméban aldirjdk az eurdpai
alkotmany létrehozdsarél szolé szerzédést.

2005. majus—junius: Franciaorszag és Hollandia népszavazason
elveti az alkotmanyszerzédést.

2007. december 13.: A 27 tagallam aldirja a Lisszaboni
Szerz6dést.

2007-2009. majus: A Lisszaboni Szerz8dést a 27-bél 26
tagallamban jovédhagyja a nemzeti parlament.

2008. junius 12.: Az irorszagi népszavazason nem sikerdl
elérni a ratifikdciéhoz sziikséges tobbséget.

2009. junius 19.: Az Eurdpai Tandcs jovahagyja, hogy az
Eurdpai Bizottsdgnak tovabbra is az,egy tagéllam — egy biztos”

elven kell felépulnie. Az dllam- és kormanyfok torvényileg
kotelezd erejli garancidkban allapodnak meg az ir hatdsagok
altal megnevezett, meghatérozott tertleteken.

2009. oktéber 2.: A masodik referendum frorszagban:
a valasztok tobbsége a Szerzédés mellett dont.

2009. december 1.: A Lisszaboni Szerzédés hatélyba
[ép.
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Tovabbi tudnivaldk az intézményi valtozasokrdl

Az unids intézmények és szervek

Az EU legfontosabb intézményei a kovetkezok:

« Eurépai Parlament
« Eurépai Tanacs

« Az Eurdpai Unié Tanacsa (vagy Miniszterek Tanacsa)

» Eurépai Bizottsag

+ Az Eurdpai Uni6 Birésaga
« Eurépai Kézponti Bank

« Szamvevészék

Tovabbi szervek:

» Eurépai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsag

» Régiok Bizottsaga
« Eurépai Beruhazasi Bank

Az Eurépai Parlament

Az Europai Parlament a tagal-
lamok polgérait képviseld, kozvet-
lendl megvalasztott eurdpai unios
testllet.

A Szerzédés megnoveli azon teriletek
szamat, ahol az Eurdpai Parlament osz-
toznifog a jogalkotési feladatokban a Minisz-
terek Tandcséval, és megerdsiti a koltségvetéssel
kapcsolatos hataskorét is.

A dontési jogkorok Parlament és Miniszterek
Tanécsa kozotti megosztasat egyuttdontésnek
nevezik.

Az egylttdontés valt rendes jogalkotasi elja-
rassé. Olyan Uj szakpolitikai teriletekre ter-
jed ki, mint a szabadsdg, a biztonsdg és az
igazsagszolgaltatds.

Mindez erésiti az Eurdpai Parlament jogalkotasi
hataskorét.

A Szerz6dés emellett nagyobb szerepet juttat
az Eurdpai Parlamentnek az uniés koltségvetés
jévahagyasaban is.

12

Az Eurépai Tandcs

Az Eurdpai Tandcs a tagallamok legmagasabb
rangu valasztott politikai vezetéibdl — a végre-
hajtasi hatalommal rendelkez6 &llam- és kor-
manyfékbdl — all.

Az Eurdpai Tandcs hatarozza meg az unios poli-
tika irdnyat és prioritasait.

A Lisszaboni Szerzédés értelmében az Eurdpai

Tandcs teljesen eurdpai unids intézménnyé
valik, és szerepe pontosan meg lesz hatdrozva.

Létrejott az Eurdpai Tandcs elndkének Uj posztja.

Az elndkdt az Eurdpai Tandcs tagjai
valasztjdk meg, és legfeljebb 6t évig
maradhat hivatalban.

O fog az Eurdpai Tanacs Ulésein
elnokalni, 6 késziti elé annak folya-
matos alapokra helyezett munkajat,
és képviseli az EU-t a nemzetkozi szin-
térlegmagasabb szintjén.

Ez annyit jelent, hogy megvaltozik
a kordbbi rendszer, amelyben az
EU soros elnokségét hat honapig
betoltd tagéllamok vezették az Eurod-
pai Tandcs Uléseit is.



Az Europai Tanacs Uj elnoki posztjanak kdszon-
het&en lathatobba és kovetkezetesebbé valik az
EU tevékenysége.

A Tandcs

Az Eurdpai Unid Tandcsat Miniszterek Tandcsa-
nak is nevezik. Ez a tandcs a 27 tagéllam egy
adott témaért felelds minisztereibdl all.

Kulcsfontossagl dontéshozd testilet, amely
az EU gazdaséagpolitikdjat koordinalja, valamint
kdzponti szerepet tolt be annak kil- és bizton-
sagpolitikdja tertletén.

Jogalkotasi és koltségvetési jogkorét a Tanacs
megosztja az Eurdpai Parlamenttel.

A Szerzédés értelmében az egyhangu dontése-
ket egyre inkabb a tobbségi szavazés viltja fel.

2014-t6l bevezetik az un. kettds tobbség” rend-
szerét. Bz azt jelenti, hogy a Tanacs dontéseihez
a tagallamok 55%-anak tdmogatasa lesz szliksé-
ges, ami egyben az eurdpai lakossag legaldabb
65%-4t kell, hogy kitegye. Ez kétszeresen is legi-
timmé teszi a dontéseket.

A Szerzédés Ujitdsa, hogy a Kuligyminiszterek
Tandcsanak Ulésén az Unid kilugyi és bizton-
sagpolitikai féképviseldje/a Bizottsdg alelndke
tolti be az elndk szerepét.

Mas kérdéskorok targyaldsakor, mint a mezégaz-

dasdg, a pénzligyek és azenergialigy, tovabbrais

az EU hat hénapos soros elnoksé-

gét betdltd orszag minisztere
lesz a tanacsilés elndke.

Ezaltal kovetkezetesebb és
hatékonyabb lesz az Euro-
pai Unid elndk-
ségi rendszere.

Az Uni¢ kiiliigyi és biztonsdgpolitikai
foképviseldje/a Bizottsag alelnoke

A Lisszaboni Szerzédés Uj posztot hozott létre
az EU kozos kil- és biztonsagpolitikdja és kozos
védelempolitikdja élére. Az Unio killgyi és biz-
tonsagpolitikai  féképviseldjének kinevezése,
aki egyben a Bizottsag alelndki tisztét is
betolti, nagy elérelépést jelent. Ez két
kordbbi posztot egyesit: a kdzos kul-
és biztonsagpolitika foképviseldjének
és a kulkapcsolatokért felelés eurdpai
biztosnak a posztjat.

A féképvisel6t az Eurdpai Tandcs nevezi

ki; ¢ a Kulugyminiszterek Tandcsanak
elndke, egyuttal az Eurdpai Bizottsag
alelndke is. Feladata, hogy javaslato-

kat nyudjtson be, kulpolitikai Ugyek-

ben a Tandcs nevében jarjon el, és a
nemzetkozi szintéren képviselje az Unid
lldspontjat.

Segitségével az EU képes lesz hatékonyabban
védeni érdekeit és értékeit a vilagban, és fellé-
pése egységes lesz.

Az Eurépai Bizottsag
A flggetlen Eurdpai Bizottsédg az EU egészének
érdekeit képviseli.

A Bizottsdg elszdmoltathatd az

Parlament felé.

Europai

Ez az egyetlen uniés intézmény, amelynek
dltaldnos  kezdeményezési  jogkdre  van
jogszabdlyjavaslatok tekintetében.

A Bizottsdg hajtja végre tovadbba az Unid
politikdit, biztositja a kdltségvetést végrehajtasat,
irdnyitjia az unios programokat, képviseli az
EU-t nemzetkdzi tdrgyaldsokon, és &rkodik
afelett, hogy a Szerzédéseket megfeleléen
alkalmazzak.

'
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Kinek mi a feladata?

A Lisszaboni Szerzédés leirja, hogy
« melyek az EU jogkorei,

- melyek a tagéllamok jogkorei,

- melyek a megosztott jogkorok.

A Szerz6dés a korabbinal pontosabban hata-
rozza meg az EU jogkoreinek hatérait.

Alapveté szabdly, hogy az EU csak olyan jog-
koroket gyakorolhat, amelyeket a tagdllamok
ruhdztak ra. Tiszteletben kell tartania, hogy az
Osszes tObbi jogkor a tagallamok kezében van.

+ Az EU kizarolagos hataskorrel rendelkezik a
versenyszabélyok, az eurdzéna monetéris poli-
tikdja és a kozos kereskedelempolitika folott.

+ A tagallamok felelések elsédlegesen olyan
terlletekért, mint az egészségligy, az oktatas
és azipar.

+Az EU és a tagdllamok osztoznak az olyan

terlletek feletti hatdskoron, mint a belsd
piac, a mez6gazdasdg, a kozlekedés és az
energiaugy.

Tovabbi rendelkezések

A Szerzédés megerdsiti, hogy az Unié tisztelet-
ben tartja a tagallamok egyenl6ségét, vala-
mint nemzeti identitasat, ideértve

a helyi és regionalis autonémiat

is. A Szerzédés torekszik Eurdpa

kulturdlis és nyelvi

sokféleségének

- megdrzésére.

Most el6szor foglaltak a Szerzédésbe egy
olyan rendelkezést, amely lehetéséget biz-
tosit a tagallamok szdmara, hogy kilépjenek
az Eurdpai Unidbdl, és lefrja, hogy ebben az
esetben milyen szabdlyok alkalmazandék.

Uj hatdskor a nemzeti
parlamentek sziméra

A nemzeti parlamenteknek most elészér van
kozvetlen beleszélasa az eurdpai dontéshoza-
tali folyamatba.

A Lisszaboni Szerzédés értelmében valameny-
nyi unids jogszabdlyjavaslatot meg kell kildeni
a nemzeti parlamenteknek.

Egyfajta ,korai riasztasi rendszer” lesz érvény-
ben, igy minden nemzeti parlamentnek nyolc
hét fog rendelkezésére alini az adott javaslat-
tal kapcsolatos ellenvetései megfogalmaza-
sdra, amennyiben Ugy itéli meg, hogy az nem
képezheti unios fellépés targyat.

Ha elegendd nemzeti parlament él ellen-
vetéssel, a javaslatot maddosithatjdk vagy
visszavonhatjak.

E korai riasztasi rendszer fontos szerephez jut-
tatja a nemzeti parlamenteket annak biztosita-
sdban, hogy az EU nem Iépi tul hataskorét olyan
esetekben, amikor egy Uigyet nemzeti, regiondlis
vagy helyi szinten lehet a legjobban megoldani.



Néhany fogalom

Jogalap

A Lisszaboni Szerzédés moédositja az Eurdpai
Uniorol szold szerzédést és az Eurdpai Kozos-
séget létrehozd szerzédést. £z az utolsé az EU
jogalapjat aktualizalod és egységes szerkezetbe
foglalé szerzédések sordban.

A Lisszaboni Szerzédés értelmében az Eurdpai
Unidnak egységes jogi személyisége van.

Kordbban az Eurépai K6zdsségnek és az Euro-
pai Uniénak kilonbozé jogéllasa volt, és nem
azonos dontéshozatali szabdlyok alapjan
mUkodtek. A Lisszaboni Szerzédés vetett tehdt
véget e kettésségnek, és onalld jogi személyi-
séggel ruhazta fel az Eurdpai Uniot.

E valtozas cselekvéképesebbé teszi az EU-t,
kulonosen a kilugyek terén. A Lisszaboni Szer-
z6désnek koszonhetden az EU hatékonyab-
ban, kdvetkezetesebben és hitelesebben tud
majd eljarni a vildg tobbi részével fenntartott
kapcsolataiban.

Mindsitett tobbségi szavazas,
kettds tobbség

A Miniszterek Tanacsa szamos esetben mindsi-
tett tObbségi szavazassal dont egy javaslatrol.
A Szerzédésnek megfeleléen ez sok Uj ter-
letre kiterjed, illetve mUkodésének modja is
dtalakul. 2014-t6l a Tanacs dontéseihez a tag-
allamok 55%-anak témogatdsa lesz szlkséges,
ami egyben az eurdpai lakossag legaldbb
65%-at kell, hogy kitegye. Ez az un. kettés tobbség.
Ahhoz, hogy a dontést blokkold kisebbségrdl
beszéljink, annak legaldbb négy orszagbol
kell &linia. Ez a rendszer kiegyenliti a kevesebb
lakosu orszagok esélyeit a népesebb tagalla-
mokkal szemben.

Egyes terlleteken megmarad az egyhangu
jovahagyassal torténd dontéshozatal, ilyen
példaul az adolgy és a védelem.
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Megerdsitett egyiittmiikodés

Tekintettel arra, hogy az Unio jelentés mérték-
ben megndétt, az Eurdpai Uniorél szolé szerzé-
dés (amelyet az Amszterdami Szerzédés és a
Lisszaboni Szerz8dés médositott) szabalyokat
fr el® arra az esetre, ha egyes tagéllamok egy
meghatdrozott terlleten szorosabbra kivanjak
flizni egylttmkodésiiket. Ez az Ugynevezett
megerdsitett egytttmuikodés.

A meger6sitett egylttmukddés keretében az
orszégok egy csoportja kdzdsen cselekedhet
anélkdl, hogy mind a 27 tagéllamnak egytt
kellene mikodnie. Igy azok a tagallamok, ame-
lyek nem kivadnnak csatlakozni az adott kez-
deményezéshez, gy maradhatnak ki abbdl,
hogy nem akadalyozzak a tébbi tagallamot az
egyUttmikodésben.

Szubszidiaritds és ardnyossig

Az unios dontéseknek a polgéarokhoz legks-
zelebb all6 szinten kell megsziletnitk.
Az Unié — leszédmitva a kizarélagos
jogkorébe tartozd tertleteket —
csak akkor hoz intézkedéseket,
ha azok hatékonyabbak, mint

a nemzeti, regionalis vagy helyi
szinten meghozhatd dontések.
Ez a szubszidiaritas elve, amelyet a
Lisszaboni Szerzédés megerdsit.

A fenti elvet kiegésziti az ardnyossag elve,
amely azt jelenti, hogy az EU fellépéseit a
Lisszaboni Szerzédés célkitlizéseinek eléré-
séhez sziikséges mértékdre kell korlatozni.

Egyiittdontési eljaras

(»rendes torvényalkotasi eljaras”)

Az egylttdontés azt jelenti, hogy az Eurdpai
Parlament a Miniszterek Tandcsaval egyen-
rangu torvényalkotd. A Lisszaboni Szerzédés
dltaldnossd teszi az egylttdontési eljarast.
A Lisszaboni Szerzédés altal az az eljaras, amely
soran az Eurdpai Parlament a Tanéccsal,egytt-
tesen dont’, vélt a rendes torvényalkotasi
eljarassa.

Ez azt eredményezi, hogy az Eurdpai Unid
dontéshozatala (az altaluk valasztott eurdpai
parlamenti képviseldk révén) a lakossag és
a (Miniszterek Tandcsa éaltal képviselt) tagal-
lamok kettés legitimitasan alapszik.




Vegye fel On is a kapcsolatot

az Eurdpai Uniodval!

ONLINE
kérdésekrdl a kovetkezd cimen: europa.eu

B SZEMELYESEN

TELEFONON VAGY LEVELBEN

(=7

Az Europa portél valamennyi hivatalos nyelven tajékoztatast nyujt az Eurépai Uniéval kapcsolatos

Eurépa-szerte tébb szaz helyi EU informaciés kézpont miikédik. Az Onhéz legkézelebb esé informacios
kdzpont elérhetéségét megtalalja az alabbi honlapon: europedirect.europa.eu

A Europe Direct megvalaszolja az On EU-val kapcsolatos kérdéseit. Az informécios segélyvonal ingyenesen
hivhat6 szama: 00 8006 7 8 9 10 11 (az EU-n kiviilrél térités ellenében hivhaté a +32 22999696-0s szam).

A szolgéltatas e-mailben a europedirect.europa.eu honlapon keresztiil érheté el.

Az Unidval kapcsolatos kiadvanyokat egyetlen kattintassal elérheti az EU-konyvesbolt honlapjan:

bookshop.europa.eu

Az Eurdpai Uniorol tovabbi magyar nyelvi informaciot a kovetkezé szervezeteknél és honlapokon taldlhat:

Az Eurdpai Bizottsag Képviselete Magyarorszagon
1052 Budapest, Dedk Ferenc utca 15.

Tel. +36 12099700/12099710

E-mail: comm-rep-bud@ec.europa.eu

www.eu.hu

Az Eurépai Parlament Tajékoztatasi Irodaja
1052 Budapest, Deak Ferenc u. 15.

Tel. +36 14113540

E-mail: epbudapest@europarl.europa.eu
www.europarl.hu

Europe Direct informacios

kézpontok Magyarorszagon

Az egész orszagot atfogd Europe Direct hélozat elsédleges
célja a kozvélemény naprakész, kdzérthetd és a regiona-
lis sajatossagokat is szem el6tt tartd tajékoztatasa az unids
tagsagunkbol eredd elényokrdl, teenddkrél és kihatasokrol.
A Europe Direct kodzpontok felkeresheték személyesen a
legtébb megyeszékhelyen, illetve elérhetdk telefonon és
e-mailben.

A héldzat elérhetéségei: www.europedirect.hu

Killigyminisztérium Kommunikacios és Kozkapcsolati
Féosztaly - EU Tajékoztato Szolgalat
AKuligyminisztérium EUTéjékoztatd Szolgalata a kormanyzat
lakossagi EU-kommunikdacios feladatait latja el. Tevékenysége
magéban foglalja a tartalomszolgaltatast, onallo projektek
és palydzatok kezelését, valamint a szakmai halozatokkal
torténd egyuttmikodést.

1027 Budapest, Nagy Imre tér 4.

Tel. +36 14581773
www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/eu/
eu_tajekoztato_szolgalat

EUvonal

Az EUvonal az Eurdpai Uniorol és tagorszagairdl, a
szervezet tevékenységérdl és Magyarorszdg eurdpai uniods
lehet6ségeirdl és kotelezettségeirdl nydjt informaciot.

E-mail: info@euvonal.hu
www.euvonal.hu

EU Kozkonyvtari Halozat

Gy(ijtik, kezelik és terjesztik az Eurdpai Unidval és hazénk
tagsdgdval kapcsolatos alap- és szakirdnyu ismereteket
tartalmazé kiadvéanyokat, valamint 6nalld kommunikécios
tevékenységet folytatnak a lakossag minden rétege felé.
Tovébbi informaciok:
www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/eu/
eu_tajekoztato_szolgalat/EU_kozkonyvtari_program.htm

Orszaggyulési Konyvtar, EU Letéti Gyljtemény

A Letéti GyUjtemény ingyenes hozzaférést biztosit barki
szamara az Eurdpai Unid angol nyelv( hivatalos kiadva-
nyaihoz és a k6z6sségi adatbazisokhoz.

1055 Budapest, Kossuth tér 1-3. (Orszaghdz)
Tel. +36 14414475

E-mail: pinter@ogyk.hu

www.ogyk.hu

Enterprise Europe Network - ITD Hungary Zrt.

Az Eurdpai Bizottsdg éltal tdmogatott haldzat a kis- és
kozépvillalkozdsok szamdra nyujt informdaciot és tandcs-
adast, innovaciot, technoldgiatranszfert, valamint FP7-es
pélyazatokat érinté kérdésekben mindamellett, hogy aktivan
tdmogatja és segiti a cégek kilpiacra jutasi torekvéseit part-
nerkeresési szolgaltatasaival.

1061 Budapest, Andréssy ut 12.
Tel. +36 14728130

E-mail: een@itd.hu
www.enterpriseeurope.hu

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Magyarorszag szamara is hozzéférhetd tdmogatasi alapok fel-
hasznélasanak koordindcidjdban jatszik kulcsszerepet.

1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22.

E-mail: nfu@nfu.gov.hu

Informacios vonal: 06 40 638 638

www.nfu.hu

Az Eurdpai Bizottsdg képviseleti és az Eurdpai Parlament tajékoztatasi iroddkat mukodtet az Eurdpai Unid valamennyi
tagorszagaban. Az Eurdpai Bizottsagnak ezenkivill az egész vildgon vannak sajat un. delegacidi.



UTMUTATO
A LISSZABONI
SZERZODESHEZ

A milliok életébe kerllé pusztitd haborik .
évtizedei utdn az EU megalapitasa Uj korszak
hajnaldt jelentette, azt, hogy az eurdpai
orszadgok problémdikat tdrgyaldsok, nem

pedig fegyverek Utjan fogjék megoldani.

Ma az EU tagjainak szamos kedvezményben
van részik. A szabalyokat azonban egy joval
kisebb EU szdmara hoztdk létre, amelynek
még nem kellett szembenéznie olyan globdlis
kihivasokkal, mint példdul az éghajlatvaltozas,

a globdlis gazdasagi recesszid vagy a hatdrokon
atnyuld nemzetkdzi blindzés. Az Unid képes és
elkotelezett e problémdak megoldasara,
azonban a gyakorlatban ez csak akkor
lesz lehetséges, ha hatékonyabba
tudja tenni mikodését.
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